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COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI 

                                   Provincia di Teramo 
 

SETTORE IV 
SERVIZI GENERALI E DI COMUNITA’ 

 
DETERMINAZIONE  N. 281  del 18-12-2025 

 

Registro generale n. 823 
 

Oggetto: PIANO NAZIONALE PER LA RIQUALIFICAZIONE SOCIALE E CULTURALE 
DELLE AREE DEGRADATE - D.P.C.M. 15 ottobre 2015   PARTE PROGETTUALE 
ANZIANI ASSISTENZA DOMICILIARE -  DETERMINA A CONTRARRE ART 
192 CODICE APPALTI DECRETO LEGISLATIVO 63/2023 APPROVAZIONE 
FOGLIO PATTI E CONDIZIONI 

 

 
 
 
 
 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
DIRIGENTE FF IV SETTORE 

Visti : 
 
 il Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali” e 

successive modificazioni, in particolare gli artt. 107 e 109 relativi alle funzioni, compiti e responsabilità 
della dirigenza delle figure professionali equiparate; 

 il Decreto Legislativo n. 118/2011 e s.m.i. “Disposizione in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 
2009, n.42”; 

 il Decreto Legislativo del 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del Decreto 
Legislativo n. 118/2011; 

 il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione 
Giuntale n. 79 del 31.03.2022, art. 28 Competenze e funzioni dei responsabili di Settore; 

 il Regolamento comunale di contabilità approvato con atto di Consiglio Comunale n. 80 del 27/12/2016 e 
successivamente modificato con atto CC n. 31 del 19/04/2017; 

 il Regolamento comunale sui controlli interni approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 1 del 
15.02.2018 e successivamente modificato con deliberazione consiliare n. 74 del 28.10.2022. 

 
Richiamati : 
 la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 27.09.2024 con cui è stato approvato il “Documento 

unico di  programmazione (DUP) periodo 2025 – 2027”; 
 la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 27.12.2024 relativa all’approvazione della “Nota di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (Dup) - Periodo 2025-2027 (Art. 170, Comma 1, 
D.Lgs. N. 267/2000);  

 la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del 09.01.2025, esecutiva, con cui è stato approvato il bilancio 
di previsione finanziario 2025/2027;  
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 la deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 21.01.2025 con cui è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2025-2027;  

 la Deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del 20.03.2025 con cui è stato approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2025-2027 ai sensi dell'art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni in 
Legge n. 113/2021 (PIAO). 

 Il decreto sindacale n.15/2022, con cui al sottoscritto Segretario Generale è stato attribuito l’incarico ad 
interim di dirigente “IV Settore – Servizi Generali e di Comunità”; 

 
Premesso che: 
- con Decreto Presidente della Consiglio dei Ministri del 15.10.2015 è stato approvato il bando relativo ad 

“Interventi per la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate” ai sensi dell'art. 1, 
comma 431, della legge 23 dicembre 2014, n. 190; 

- i Comuni potevano presentare, entro il termine del 30 novembre 2015, domanda di inserimento nel Piano 
nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate; 

- in coerenza con i criteri di ammissibilità per la individuazione delle zone censuarie di intervento, sulla 
base dei dati ISTAT ed inerenti lo stato di conservazione degli immobili ed il degrado sociale, 
l’Amministrazione comunale ha a suo tempo individuato l’area denominata Montepagano - Cologna 
Paese-Casale quale area caratterizzata da fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, proponendo 
la candidatura di alcuni interventi finalizzati al miglioramento della qualità del decoro urbano e del 
tessuto sociale ambientale dell’area interessata; 

- nel dettaglio il progetto proposto è costituito da un insieme di interventi volti alla riqualificazione di 
immobili pubblici in stato di abbandono e nel contempo prevedeva l’attivazione di una serie di azioni a 
carattere sociale rivolte all’utenza di anziani, giovani, minori, studenti e i portatori di handicap; 

- il costo complessivo stimato del progetto candidato ammontava a complessivi € 1.611.725,96, così distinti: 
1. lavori di recupero e rigenerazione urbana € 1.361.725,96 
2. beni e servizi volti a ridurre il degrado sociale € 250.000,00 

Atteso che: 
- con Deliberazione di G.C. n. 131 del 30.11.2015, esecutiva, è stato approvato il progetto preliminare 

predisposto dai tecnici del Settore II di questo Ente datato 30.11.2015 relativo all’intervento di 
riqualificazione sociale e culturale di aree urbane degradate facenti parte del territorio comunale di 
Roseto degli Abruzzi, nell’importo complessivo di € 1.611.725,96 

- con nota del 30.11.2015, prot. n. 6095, inviata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le 
pari opportunità, è stato richiesto l’inserimento del progetto nel Piano nazionale per la riqualificazione 
sociale e culturale delle aree urbane degradate; 

- all’esito dei lavori del Comitato di valutazione dei progetti, con DPCM 6.6.2017 sono stati inseriti nel 
Piano nazionale gli Enti beneficiari del finanziamento identificati dal n. 1 al n. 46 della graduatoria 
approvata e che con successivo DPCM 20.1.2020 sono state apportate le opportune modifiche al citato 
DPCM 6.6.2017, con scorrimento della graduatoria degli Enti beneficiari dal n. 47 in poi, in presenza di 
disponibilità finanziarie entro il 31.12.2022; 

- la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha ammesso a finanziamento a valere sul Fondo per l’attuazione 
del Piano nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree degradate i comuni collocati in 
posizione utile nella graduatoria di che trattasi individuando al n. 125 il Comune di Roseto degli Abruzzi, 
per l’importo di € 1.289.380,77; 

- con nota prot. n. 474 del 31.1.2020, acquisita agli atti al n. 4979 del 7.2.2020, il Dipartimento per le pari 
opportunità della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha richiesto, al fine di procedere alla firma delle 
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rispettive convenzioni, la trasmissione della seguente documentazione: 
o Delibera di Giunta di approvazione del progetto, con indicazione della copertura finanziaria degli interventi 

oggetto della Convenzione e dell’eventuale cofinanziamento previsto con conferma o sostituzione del 
nominativo del RUP; 

o Cronoprogramma; 
o Relazione tecnica a firma del responsabile unico del procedimento che ripercorra tutte le fasi degli interventi, 

gli aspetti finanziari, i provvedimenti di attuazione, la conformità al piano urbanistico, le eventuali 
autorizzazioni già ottenute o da richiedere; 

- con deliberazione di G.C. n. 261/2020 è stato stabilito di confermare il progetto preliminare predisposto 
dai tecnici del Settore II di questo Ente datato 30.11.2015 relativo all’intervento di riqualificazione sociale 
e culturale di aree urbane degradate facenti parte del territorio comunale di Roseto degli Abruzzi, 
nell’importo complessivo di € 1.611.725,96, così distinto: 

1 – Importo Lavori e imprevisti 983.579,39 

2 - Progettazione, D.L., sicurezza e contabilità (20%)   196.715,91 

3 - Collaudo (0,5%)              4.917,91 

4 - Indagini e consulenza geologica       12.000,00 

5 - Oneri RUP (0.80 del 2% di 1+2+3+4)             19.155,36 

6 - IVA:         145.357,36 

7 - Somme a disposizione (2+3+4+5+6)      378.146,56 

8 - TOTALE (1+7) 1.361.725,96 

  

Spese di gestione, utenze, personale, attrezzature e macchine 250.000,00 

TOTALE 1.611.725,96 

 
Rilevato che con l’atto predetto si è altresì provveduto ad approvare la seguente documentazione tecnica: 

o Cronoprogramma; 
o Relazione tecnica a firma del r.u.p. che ripercorre tutte le fasi degli interventi, gli aspetti finanziari, i 

provvedimenti di attuazione, la conformità al piano urbanistico, le eventuali autorizzazioni già ottenute o 
da richiedere; 

Atteso che: 
- con nota prot. n. 34124 del 14.10.2020 si provvedeva a trasmettere la documentazione necessaria al 

Dipartimento per le pari opportunità presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri; 
- a seguito del protocollo d’intesa sottoscritto dal Comune e dalla Regione Abruzzo in data 9.2.2021, il 

Dipartimento Territorio-Ambiente della Regione con nota del 11.2.2021 prot. n. 5738 comunicava 
l’impegno assunto dalla Regione volto a cofinanziare la realizzazione di progetti ammessi a 
finanziamenti dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri sul Programma denominato “Bando delle 
Periferie”, trasmettendo la DGR n. 56 del 3.2.2021 recante “Attuazione accordo Presidente della Regione 
Abruzzo e Ministro per il Sud e la Coesione territoriale del 16 luglio 2020. Finanziamento interventi per il 
superamento emergenza Covid-19: “Cofinanziamento interventi per la riqualificazione aree degradate e 
rilancio tessuto sociale ed economico”, 

- con nota registrata al prot. n. 5743 dell’11.2.2021 il Dipartimento per le pari opportunità presso la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri comunicava che il DPCM del 6.6.2017 prevedeva un finanziamento 
a carico del Piano nazionale per la riqualificazione sociale e culturale delle aree degradate pari ad € 
1.289.380,77, richiedendo chiarimenti circa la copertura finanziaria dell’intero progetto; 

- questo Ente, con nota del 13.2.2021, prot. n. 7658 forniva i chiarimenti richiesti precisando che al 
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finanziamento dell’opera si sarebbe provveduto: 
a) quanto ad € 1.289.380,77 con i fondi di cui al DPCM del 6.6.2017; 
b) quanto ad € 257.876,15 con il cofinanziamento regionale; 
c) quanto ad € 64.469,04 con i fondi comunali; 

- con determinazione n. DPC032/42 del 21.4.2022 il Dirigente del servizio Regionale Pianificazione 
Territoriale e Paesaggio, approvava lo Strumento di Attuazione Diretta (SAD), suddiviso tra i Comuni 
interessati, con impegno delle somme necessarie (Comune di Roseto degli Abruzzi € 257.876,15); 

- con nota del 12.5.2022 prot. n. 18729, si provvedeva a trasmettere alla Regione Abruzzo, l’atto di 
concessione del finanziamento di € 257.876,15, debitamente sottoscritto dal legale rappresentante 
dell’Ente; 

- con nota registrata al prot. n. 31842 del 28.7.2023 il Dipartimento per le pari opportunità presso la 
presidenza del Consiglio , al fine della sottoscrizione della convenzione, richiedeva la documentazione 
aggiornata, comprendente: 

o a) Delibera di Giunta di riapprovazione del progetto, con indicazione della copertura finanziaria degli 
interventi oggetto della convenzione e dell’eventuale cofinanziamento previsto; 

o b) Cronoprogramma delle attività in formato GANT; 
o c) Relazione tecnica, a firma del rup, che ripercorre tutte le fasi degli interventi, gli aspetti finanziari, i 

provvedimenti di attuazione, la conformità al piano urbanistico, le eventuali autorizzazioni ottenute o da 
richiedere; 

- con deliberazione di G.C. n. 426/2023, anche in ragione del lasso di tempo trascorso, relativo agli 
interventi oggetto di ammissione a finanziamento, è stato approvata la revisione del Progetto di 
Fattibilità Tecnico Economica (PFTE), a firma del Geom. Giancarlo Lavalle recante il dettaglio 
dell’aggiornamento degli interventi afferenti la componente di recupero e rigenerazione urbana e 
rinviando a successivo atto l’approvazione degli interventi relativi all’affidamento dei servizi sociali;  

- in detta rimodulazione progettuale gli interventi attengono le strutture e l’area già individuate nel 
progetto candidato, riducendo il numero del dettaglio degli interventi ed introducendo al contempo 
alcune opere implementative che nel complesso conseguono un potenziamento delle finalità sociali delle 
rispettive strutture; 

- con nota registrata agli atti dell’Ente al Prot_Int 0015580 del 08.04.2024 è stata acquisita la Relazione Sociale 
– Aggiornamento a firma del competente Dirigente dei Servizi Sociali, recante il dettaglio 
dell’aggiornamento degli interventi afferenti beni e servizi volti a ridurre il degrado sociale;  

 
Precisato che questa Amministrazione risulta nell’elenco degli Enti per i quali è stata confermata la 
ammissione a finanziamento 

 
Preso atto: 
- che con Deliberazione di Giunta Comunale n.238 del 12.07.2024 “Piano nazionale per la riqualificazione 

sociale e culturale delle aree degradate - D.P.C.M. 15 ottobre 2015 - Approvazione in linea tecnico/amministrativa 
dell'aggiornamento della proposta progettuale ammessa a finanziamento” si approvava in linea 
tecnica/amministrativa il Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica (PFTE) a firma del Geom. 
Giancarlo Lavalle e la Relazione Sociale – Aggiornamento a firma del competente Dirigente dei Servizi 
Sociali costituenti l’intervento di “RIQUALIFICAZIONE SOCIALE E CULTURALE DI AREE 
DEGRADATE FACENTI PARTE DEL TERRITORIO COMUNALE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI- CUP 
G92D22000020001”, allegati e costituenti parte integrante e sostanziale del presente atto, acclarante un 
importo totale di € 1.611.725,96, come da seguente quadro economico 
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COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI 
PROVINCIA DI TERAMO 

PIANO NAZIONALE PER LA RIQUALIFICAZIONE SOCIALE E CULTURALE DELLE AREE URBANE 
DEGRADATE 

QUADRO ECONOMICO GENERALE 
a) IMPORTO DEI LAVORI:    €  1 005 475,54  
  di cui:     
a1) Lavori soggetti ribasso   €  966 803,41    
a2) Oneri sicurezza non soggetti a ribasso 4,00%  €   38 672,14    
  TOTALE LAVORI    €  1 005 475,54  
       
b) SOMME A DISPOSIZIONE AMMINISTRAZIONE     
       
  somme a disposizione Amministrazione (lavori)   €  321 764,18    
 Iva su lavori e spese tecniche    €   34 486,24   
 SOMMANO SOMME A DISPOSIZIONE (lavori)   €    356 250,42 
C) SERVIZI SOCIALI    
 Fornitura di beni e Servizi   €     242 557,65   
 Iva su forniture di beni e servizi progetto sociale    €       7 442,35  
 TOTALE SERVIZI SOCIALI   €    250 000,00 
     
  TOTALE GENERALE      €  1 611 725,96  
e, fra l’altro, si prendeva e dava atto che l’avvio delle procedure per l’affidamento dei servizi tecnici di 
competenza del Settore II e dei servizi sociali di competenza del Settore IV, era subordinato all’avvenuta 
stipula della Convenzione, funzionale al conferimento delle somme oggetto di finanziamento ministeriale e 
cofinanziamento regionale;  
Considerato che, per la parte sociale, il progetto prevede i seguenti interventi: 

Area di 
intervento 

Progetto /attività Affidamento Risorse (€) 
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ANZIANI Assistenza 
domiciliare 
anziani 
soli 

Per favorire la permanenza degli anziani di età superiore ai 75 nelle località di 
origine si ritiene più efficace il servizio di assistenza domiciliare (SAD) anziché 
quello di telesoccorso. La valutazione è frutto di un attento monitoraggio del PSDZ 
che mostra una sostanziale indifferenza dell’utenza verso il telesoccorsio e un 
grande apprezzamento del SAD 
Il Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) ha l’obiettivo di aiutare la persona nel 
disbrigo delle attività quotidiane sollevando in parte la famiglia dal carico 
assistenziale (es. igiene degli ambienti, servizio di lavanderia, preparazione dei 
pasti, igiene della persona, disbrigo di commissioni, trasporto, ecc.). 
Saranno ammessi al Servizio gli anziani di età superiore a 75 anni residenti nelle 
frazioni di Cologna Paese, Montepagano e Casal Thaulero che si trovano in 
condizioni di disabilità fisica o sociale o socio-sanitaria. 
Le unità interessate al servizio vengono stimate in n.15, a cui saranno concesse tre 
ore di servizio settimanale: le ore di servizio erogate saranno pertanto 
complessivamente 1.080 ore 

Affidamento del 
Servizio a norma del 
D. Lgs 36/2023. 

€ 25.833,60 
 ore 1080 *€23,00 € 24.840,00 
 I.V.A. 4%: € 993.60 

  Dotazione delle persone anziane, di età superiore a 75 anni e in precarie situazioni 
di salute, prive e carenti di assistenza familiare,stimate in 100 unità, di un 
dispositivo elettronico dotato di combinatore telefonico per cui la persona anziana 
in caso di malore può facilmente attivare il dispositivo per ricevere assistenza. 
Previsto l’acquisto di 100 dispositivi 

  

 Badanti Redazione di un elenco di badanti professionali per anziani e la consulenza alla 
redazione del contatto e regolarizzazione contributiva. 

Creazione di un albo 
badanti da parte dei 
servizi sociali 
comunali. 
Convenzione con 
CAF per l’utilizzo 
dell’albo. 

// 

 Orti 
cittadini 

Assegnazione in comodato per due anni, rinnovabili, di appezzamenti agricoli, 
ciascuno di superficie non superiore a 30 mq, per coltivazione diretta da parte di 
anziani residenti con età superiore a 60 anni ovvero cittadini in difficoltà economica 
secondo l’indice ISEE. 

Comune (offre in 
comodato i terreni) e 
acquista nel rispetto 
del codice dei contratti 
i semi di piante 
coltivabili e 
l’attrezzatura di base. 

€ 5.000,00 
 €3.660,00 Fornitura attrezzature compresa Iva 22% € 660,00; 
 1340,00 fornitura sementi IVA compresa al 10% € 134; 

 Attività di 
interesse 
collettivo 

Coinvolgimento di persone anziane in attività d’interesse pubblico quali custodia 
dei giardini, decoro urbano, assistenza degli alunni nell’ingresso ed uscita scuola, 
guida turistica, ed altri servizi di pubblico 
interesse. 

Convenzione ai sensi 
del D. Lgs 117/2017 
con associazioni 
locali 

€ 5.000,00 ( rimborso spese, 
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GIOVANI E 
IDEE 

Finanziamento di idee di giovani di età compresa tra 18 e 35 anni per la realizzazione di attività I 
progetti devono riguardare i seguenti settori ed attività: 
 valorizzazione patrimonio naturale, culturale, storico artistico 
 valorizzazione prodotti tipici e locali 
 ristorazione e gastronomia 
 turismo sostenibile 
 cinema- musica- spettacolo ( arte) 

Commissione 
pubblica qualificata 
per la valutazione 
della qualità, 
fattibilità e 
caratteristiche dei 
progetti e dei 
proponenti 

€ 80.000,00 (di cui € 8.000,00 per commissione qualificata per la selezione 
dei progetti). 
Contributo in conto investimento a privati. 
Contributi in conto esercizio: aiuti destinati a fronteggiare le esigenze di 
gestione, ossia rivolti alla copertura dei costi o all’integrazione dei ricavi. 
Contributi in conto impianti: aiuti volti a fornire accrescere o ristrutturare 
il patrimonio aziendale 

VECCHI 
MESTIERI PER 
GIOVANI 
IMPRESE 

Formazione di giovani di età compresa tra 18 e 35 anni nei mestieri tradizionali fabbro, ebanista, 
falegname, elettricista, idraulico, tenendo conto l’insieme delle difficoltà che l’azienda dovrà 
affrontare all’interno dell’attuale mercato. 
Il processo formativo non potrà essere inferiore alle 250 ore annue (trasformazione in aula 20% e 
formazione in laboratorio 80%). 

Esperti del settore 
della formazione 
(procedura ad 
evidenza pubblica) 
Aziende artigiane 
disponibili ad 
eseguire formazione 
e stage (selezionate 
dal Comune) 

€ 40.000,00 
Esente I.V.A. EX art. 10 comma 1.20 del D.P.R. 633/72 

INTEGRAZION 
E IMMIGRATI 

Formazione specifica degli immigrati in: 
 alfabetizzazione informatica 
 lingua italiana 
 educazione civica 
 corsi per acquisizione di titoli di studio italiani 
 formazione inerente l’apertura di attività commerciali, artigianali e piccole imprese 
 formazione inerente i finanziamenti alle piccole imprese micro credito. 

Affidamento dei 
servizi formativi ad 
enti accreditati 
(procedura ad 
evidenza pubblica) 

€ 15.000,00 
Esente I.V.A. EX art. 10 comma 1.20 del D.P.R. 633/72 

MINORI Supporto di scuola e famiglia nel compito di educazione e formazione dei futuri cittadini adulti, e 
nei casi più complessi servizio di assistenza domiciliare minori; 
Minori di età compresa tra i 6 e i 13 anni: Bonus per frequenza di centri aggregativi e di 
socializzazione . Soprattutto nei casi di dispersione scolastica, il Comune, di concerto con 
l’Autorità scolastica offrirà aiuti psicologici e sociali al minore e adotterà i provvedimenti di 
competenza per limitare il fenomeno. 

Associazione locali 
(procedura ad 
evidenza pubblica). 

€ 34.144,80 
Sostegno parentale € 
22.000.00 compresa I.V.A. 
al 10% 2.200,00; 
Bonus frequenza Ludoteche 
€ 10.000,00 

PERSONE 
DIVERSAMEN 
TE 
ABILI 

Azzeramento delle barriere architettoniche ancora presenti negli edifici e spazi pubblici mediante 
la promozione di servizi di trasporto e assistenza presso palestre, impianti pubblici ed altri 
servizi pubblici. 
 

Affidamento del 
Servizio a norma del 

D. Lgs 36/2023. 

€ 25.000,00 Compresa 
I.V.A. al 5% - € 1.250 

€ 10.000,00- Esente I.V.A.  
 
VIOLENZA ED 
ABUSI 

 
Prevenzione dei fenomeni di violenza sulle donne, abusi sui minori e bullismo: 
 istituzione di un osservatorio comunale presso il proprio ufficio sociale, individuando il 

responsabile del procedimento e provvedendo a stipulare una convenzione con 
l’ASLTeramo per i servizi socio-sanitari alle donne ed ai minori 

 effettuazione di una campagna di sensibilizzazione presso le scuole comunali per educare al 
rispetto della legalità 

 promozione con le associazioni locali della cultura del rispetto del genere, informando le 
famiglie e le comunità di immigrati con opuscoli e pubblicazioni sull’argomento 

Predisposizione di un programma di formazione per le donne immigrate per divulgare la 
conoscenza dei diritti delle donne e dei minori; le norme penali che puniscono la violenza sulle 

Affidamento del 
servizio ad operatori 
del settore nel rispetto 
delle Codice del terzo 
settore 

 



Determinazione Dirigenziale Settore IV  N.  281  del 18-12-2025  Pag.   - 8 -  COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI 

donne ed i minori; le associazioni regionali e nazionali che assistono le donne ed i minori; i servizi 
offerti dal Servizio sanitario Nazionale per l’assistenza alle donne ed ai 
Minori 

€  10.021,60  Compresa SERVIZIO DI 
MONITORAGGI 
E 
RENDICONTAZI 
ONE DEL 
PROGETTO 

L’amministrazione acquisirà un servizio tecnico per il monitoraggio e la rendicontazione 
dell’intervento complessivo 
L’incaricato dovrà anche fornire una reportistica finale i termini di costi e benefici 

Affidamento del 
Servizio a norma del 
D. Lgs 36/2023. 

I.V.A. al 22% 2.204,75 

250.000,00 
€ 242.557,65 Forniture beni e servizi 

COSTO TOTALE SERVIZI SOCIALI  

€7.442.35 I.VA 
 
Dato atto che per quanto riguarda l’area di intervento “Anziani – Assistenza domiciliare anziani soli” è 
previsto il Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) che ha l’obiettivo di aiutare la persona nel disbrigo 
delle attività quotidiane sollevando in parte la famiglia dal carico assistenziale (es. igiene degli ambienti, 
servizio di lavanderia, preparazione dei pasti, igiene della persona, disbrigo di commissioni, trasporto, ecc.) 
e facilitare la vita nell’area c.d. degradata evitando lo spopolamento; . 
 
Dato atto che al servizio saranno ammessi gli anziani di età superiore a 75 anni residenti nelle frazioni di 
Cologna Paese, Montepagano e Casal Thaulero che si trovano in condizioni di disabilità fisica o sociale o 
socio-sanitaria, nella misura massima di n.15 utenti; 
 
Ritenuto, pertanto, necessario procedere quanto prima all'affidamento ed esecuzione degli interventi 
necessari per l’attivazione della specifica linea progettuale, che, comunque, deve essere concluse entro il mese 
di maggio 2026; 
 
Dato Atto che 
- ai sensi dell'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, dell’art. 17 del D.Lgs. 36/2023 viene stabilito che, 

prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, nonché della stipulazione dei 
contratti, “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte” evidenziando che, in caso di affidamento diretto, tale determina a contrarre assume forma 
semplificata dovendo indicare l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il contraente, le ragioni della sua 
scelta, il possesso dei requisiti di ordine generale e, se necessari, di quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico professionale; 

- ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, per l'affidamento di servizi di 
importo inferiore a euro 140.000,00 è possibile procedere mediante affidamento diretto, anche senza 
previa consultazione di più operatori economici; 

 
Dato Atto che l'importo del servizio ammonta ad € 25.833,60  iva c, e pertanto è possibile procedere con un 
affidamento diretto ai sensi dell'art.50 comma 1 D.Lgs. 36/2023, anche senza la consultazione di più operatori 
economici assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
nell'esecuzione delle prestazioni; 
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Ritenuto quindi opportuno e conveniente, nello spirito di efficienza dell'azione amministrativa e di 
orientamento al risultato, procedere all'affidamento diretto del servizio  in oggetto all'operatore economico I 
Colori Società Cooperativa Sociale –  Via T. Patini 2 – 64026 Roseto degli Abruzzi P.Iva 00991370677 , per un 
importo complessivo e omnicomprensivo di € 25.833,60 iva 5% c , approvando preliminarmente il Foglio 
Patti e Condizioni allegato alla presente determinazione, che ne costituisce parte integrante e sostanziale; 
 
Richiamati: 
- l’art. 17, comma 2, del D.lgs. 36/2023, che prevede che in caso di affidamento diretto, la decisione a 

contrarre individua l’oggetto, l’importo, il contraente, nonché le ragioni della sua scelta, i requisiti di 
carattere generale, e se necessari, quelli inerenti la capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

- - l’art. 48, comma 2, del D.lgs. 36/2023, a mente del quale l’affidamento del servizio in oggetto non riveste 
un interesse transfrontaliero, vista, in particolare, la notevole esiguità dell’importo e la specificità del 
servizio richiesto; 

- l’art. 54, comma 1, del D.lgs. 36/2023, il quale dispone che agli affidamenti diretti non è applicabile quanto 
disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale; 

- ’art. 62, comma 1, del D.lgs. 36/2023, secondo il quale, fermo restando gli obblighi di utilizzo dello 
strumento di acquisto e negoziazione previsti in materia di contenimento della spesa, questa 
Amministrazione può procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione del servizio in parola; 

 
Verificato altresì che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti 
dall’articolo 18, commi 3 e 4 dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza europea; 
 
Dato Atto che, ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non 
rilevante, non è suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e 
duplicazione di attività amministrativa, con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del 
D.Lgs. n. 36/2023; 
 
Visto l'allegato “Foglio patti e condizioni” redatto dal funzionario del Settore IV Servizio II che sintetizza 
l’oggetto , la causa e il valore dell’affidamento e ritenuto lo stesso meritevole di approvazione; 
 
Rilevato che, a decorrere dall'1.1.2024, ai sensi dell'art. 19, comma 3, del D.lgs. 36/2023, “le attività e i 
procedimenti amministrativi connessi al ciclo di vita dei contratti pubblici sono svolti digitalmente, secondo le previsioni 
del presente codice e del codice di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005, mediante le piattaforme e i servizi digitali 
infrastrutturali delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti;”  
 
Visto l'art. 25, comma 2, del D. Lgs. 36/2023, secondo il quale “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti utilizzano 
le piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti 
pubblici”; 
 
Dato altresì atto che il contratto verrà perfezionato in modalità digitale ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 36/2023, 
mediante sottoscrizione del “foglio patti e condizioni” che si approva con la presente determinazione; 
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Vista la normativa statale che regola la materia dei contratti pubblici ed in particolare il D.lgs. n. 36/2023, 
nuovo Codice dei contratti pubblici; 
 
Visto l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., il quale dispone che “la stipulazione dei 
contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa 
indicante: 
� Oggetto: il contratto ha per oggetto l’affidamento del servizio di assistenza domiciliare anziani soli  

rivolti unicamente a soggetti, come di seguito individuati,  
 residenti nel Comune di Roseto degli Abruzzi, nelle frazioni di Montepagano- Cologna Paese e Casal 

Thaulero; 
 che hanno compiuto il 75° anno di età; 
 che sono in possesso del certificato di invalidità civile uguale o superiore al 74% rilasciato dalla 

competente Commissione sanitaria della ASL per l’accertamento dell’Invalidità Civile, ai sensi della 
L. 118/71; 

 che sono in possesso del riconoscimento dell’handicap grave (L. 104/92 art. 3 comma 3) rilasciato 
dalla competente Commissione della ASL. 

 Che non hanno una rete parentale disponibile all’assistenza; 
 Che vivono da soli; 

� Modalità di scelta del contraente e modalità di affidamento: la scelta del contraente è effettuata 
mediante affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1 lettera a), D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, 

� la procedura di selezione affidamento diretto sulla piattaforma MEPA ACQUISTI IN RETE;  
� Il valore economico dell’affidamento, ai sensi dell’Art 14 comma 4 D.Lgs. 36/2023 è pari ad € 25,833,60 

iva 5% c; 
� il contratto sarà stipulato ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 36/2023 comma 14 in corrispondenza secondo 

l'uso commerciale,sulla piattaforma MEPA; 
� Per le modalità di svolgimento e gli interventi si faccia riferimento all’allegato Foglio Patti e Condizioni; 
� Le azioni e il servizio affidato dovranno essere portate materialmente a termine entro e non oltre il mese 

di maggio 2026; 
� le clausole ritenute essenziali e attengono a: 

 luogo di svolgimento dei lavori/servizi/forniture; 
 la durata del contratto; 
 i tempi di esecuzione/consegna; 
 il corrispettivo dovuto; 
 la modalità di pagamento; 
 la risoluzione del contratto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di comportamento 

di cui al D.P.R. 62/2013, dell’art. 53, comma 16 Ter del D.Lgs. 165/2001 ss.mm.ii., e del codice di 
comportamento dei dipendenti del comune di Roseto degli Abruzzi; 

 la risoluzione del contratto in caso di violazione degli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi 
finanziari di cui alla legge n. 136/2010 e di quelli in materia di disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione di cui alla Legge del 6 
novembre 2012 n. 190; 

 obbligo di non concludere contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver 
attribuito incarichi ad ex dipendenti o ex collaboratori che hanno esercitato poteri autorizzativi o 
negoziali per conto del comune di Roseto Degli Abruzzi nei loro confronti per il triennio successivo 
alla cessazione del rapporto; 
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 la risoluzione del contratto per il mancato rispetto dei Patti d’integrità 
� La Modalità di pagamento è così stabilita: La fattura dovrà essere trasmessa/ricevuta in formato 

elettronico con l'inserimento del Codice Univoco UF5461 attribuito a questo Comune dall'IPA (Indice 
Pubbliche Amministrazioni) giuste previsioni recate dall'art.25 del D.L. 66/2014, convertito dalla 
L.23.6.2014 n.89 e D.M. 3.4.2013 n.55 (fatturazione elettronica) ai fini della relativa liquidazione; 

 
Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la 
correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147- bis del D. Lgs. 267/2000; 
 
Rilevato il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute nel 
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del Dlgs n.36/2023 di 
conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in 
relazione ai destinatari finali dello stesso; 
 
Dato Atto che il Responsabile unico del progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i. è il 
Funzionario Delegato IV Settore – Servizio II – Dott.ssa Lorena Marcelli; 
 
Atteso che con la sottoscrizione del medesimo provvedimento si dichiara quindi l’insussistenza di condizioni 
di cause di conflitto di interesse nel presente procedimento, in capo allo scrivente Dirigente in conformità con 
quanto disposto ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/1990 come introdotto dalla L. 190/2012, dell’art. 35-bis 
del D.Lgs. n. 165/2001, dell’art. 17 del Codice dei contratti DLgs 36/2023, e del Codice di comportamento dei 
dipendenti pubblici di cui al D.P.R. n. 62/2013 e dei dipendenti del Comune; 
 
Visti: 

- la Deliberazione di Giunta n. 80 del 20.03.2025 avente ad oggetto “Adozione P.I.A.O Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione Triennio 2025-2027”, ai sensi dell'art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito con 
modificazioni in Legge n. 113/2021” e in particolare la SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, 
PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE - Sottosezione di programmazione 2.3. - Rischi corruttivi e 
trasparenza; 

- l’allegato 8 Valutazione di Rischio per processo ove il presente processo viene identificato come 
segue P376 “Progettazione interna – Approvazione progetto”, ” Area di rischio D.2 Contratti pubblici 
- livello di rischio ALTO: 

- gli allegati 9 e 10 del predetto PIAO, che normano le misure di prevenzione del rischio corruzione 
generali e speciali ed in particolare: 

 le misure specifiche di seguito riportate:  

Misura Tipologia di misura Indicatore di attuazione 

Controllo sulla qualità e 
rispondenza a standard 
tecnico/normativi dei progetti 

S1 misura di 
controllo 

N° DI VIZI RILEVATI SU N° PROGETTI APPROVATI 

� riguardo le misure specifiche si da atto di quanto segue: 

Misura Applicazione  

Controllo sulla qualità e 
rispondenza a standard 
tecnico/normativi dei progetti 

L’applicazione della misura è demandata all’organo di controllo successivo 
sulla regolarità degli atti 
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� riguardo alle misure generali di prevenzione del rischio corruzione e in particolar modo 

l’assenza di conflitto di interesse nel presente procedimento, si rileva il pieno rispetto, in fase 
istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute nel Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del Dlgs n. 36/2023 
di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al 
procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso: con la sottoscrizione del presente 
provvedimento sì dichiara l’insussistenza di condizioni di cause di conflitto di interesse nel 
presente procedimento, in capo allo scrivente Dirigente in conformità con quanto disposto ai 
sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/1990 come introdotto dalla L. 190/2012, dell’art. 35-bis del 
D.Lgs. n. 165/2001, dell’art. 16 del Codice dei contratti DLgs 36/2023 , e del Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. n. 62/2013 e dei dipendenti del 
Comune , approvato con Deliberazione di G.C. n. 352 del 18/12/2020;  
 

Dato Atto che ai sensi dell’art. 13 del Reg. (UE) 2016/679 Regolamento Generale Protezione Dati: 
 i dati personali sono trattati per finalità di svolgimento e gestione della procedura e connessi 

adempimenti; 
 il Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Roseto degli Abruzzi; 
 il responsabile del trattamento dei dati è il dirigente del Settore IV Dr.ssa Raffaella D’Egidio; 
 nelle more di individuazione del nuovo RDP - DPO,  il Responsabile della protezione dei dati 

(RPD-DPO) del Comune di Roseto Degli Abruzzi ai fini della privacy è il DPO Uscente Dott. Andrea 
Piermarini, ai sensi dall'articolo 28, comma 3 del GDPR   

Visti 
 il D.Lgs. n. 267/2000; 
 lo statuto comunale; 
 il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi approvato con 

deliberazione Giuntale n. 79 del 31.03.2022, art. 28 Competenze e funzioni dei responsabili di Settore;  
 il regolamento comunale di contabilità approvato con atto di Consiglio Comunale n. 80 del 27/12/2016 

e successivamente modificato con atto CC n.31 del 19/04/2017; 
 il regolamento comunale sui controlli interni approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 1 

del 15.02.2018 e successive modifiche ed integrazioni; 
Dato Atto che i contenuti della presente determinazione sono coerenti con quelli della check-list “Procedure 
per l’Affidamento dei Lavori, Servizi e forniture”, predisposta dalla Segreteria generale ai fini del Controllo 
successivo di regolarità amministrativa e recepita dalla Giunta Comunale con Deliberazione n. 346/2025;  
Accertato che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestare la regolarità e la 
correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 
 

D E T E R M I N A 
 

1) di DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto, anche ai 
sensi dell’art. 3, comma 1, della legge 241/90; 

2) di APPROVARE LA DECISIONE A CONTRARRE, come previsto dall’art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 
36/2023 e dall’art. 192 del D.lgs. n. 267/2000, che dà avvio alla procedura di affidamento diretto del 
servizio di formazione previsto dal Progetto per la riqualificazione sociale e culturale delle aree 
degradate - D.P.C.M. 15 ottobre 2015 –ovvero  
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ANZIANI Assistenza 
domiciliare 
anziani 
soli 

Per favorire la permanenza degli anziani di età superiore ai 75 nelle località di origine si ritiene più efficace il servizio 
di assistenza domiciliare (SAD) anziché quello di telesoccorso. La valutazione è frutto di un attento monitoraggio del 
PSDZ che mostra una sostanziale indifferenza dell’utenza verso il telesoccorsio e un grande apprezzamento del SAD 
Il Servizio di Assistenza Domiciliare (SAD) ha l’obiettivo di aiutare la persona nel disbrigo delle attività quotidiane 
sollevando in parte la famiglia dal carico assistenziale (es. igiene degli ambienti, servizio di lavanderia, preparazione 
dei pasti, igiene della persona, disbrigo di commissioni, trasporto, ecc.). 
Saranno ammessi al Servizio gli anziani di età superiore a 75 anni residenti nelle frazioni di Cologna Paese, 
Montepagano e Casal Thaulero che si trovano in condizioni di disabilità fisica o sociale o socio-sanitaria. 
Le unità interessate al servizio vengono stimate in n.15, a cui saranno concesse tre ore di servizio settimanale: le ore di 
servizio erogate saranno pertanto complessivamente 1.080 ore 

Affidamento del Servizio a norma del 
D. Lgs 36/2023. 

€ 25.833,60 
 

 
3) di STABILIRE, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto segue: 

� Oggetto: il contratto ha per oggetto l’affidamento del servizio di assistenza domiciliare anziani soli  
rivolti unicamente a soggetti, come di seguito individuati,  
 residenti nel Comune di Roseto degli Abruzzi, nelle frazioni di Montepagano- Cologna Paese e 

Casal Thaulero; 
 che hanno compiuto il 75° anno di età; 
 che sono in possesso del certificato di invalidità civile uguale o superiore al 74% rilasciato 

dalla competente Commissione sanitaria della ASL per l’accertamento dell’Invalidità Civile, 
ai sensi della L. 118/71; 

 che sono in possesso del riconoscimento dell’handicap grave (L. 104/92 art. 3 comma 3) 
rilasciato dalla competente Commissione della ASL. 

 Che non hanno una rete parentale disponibile all’assistenza; 
 Che vivono da soli; 

� Modalità di scelta del contraente e modalità di affidamento: la scelta del contraente è effettuata 
mediante affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1 lettera a), D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, 

� la procedura di selezione dell’affidatario è stata esperita attraverso affidamento diretto sulla 
piattaforma MEPA ACQUISTI IN RETE;  

� Il valore economico dell’affidamento, ai sensi dell’Art 14 comma 4 D.Lgs. 36/2023 è pari ad € 
25,833,60 iva 5% c; 

� il contratto sarà stipulato ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 36/2023 comma 14 in corrispondenza secondo 
l'uso commerciale,sulla piattaforma MEPA; 

� Per le modalità di svolgimento e gli interventi in essere si faccia riferimento all’allegato Foglio Patti 
e Condizioni; 

� Le azioni e il servizio affidato dovranno essere portate materialmente a termine per le gli interventi 
in oggetto entro e non oltre il mese di maggio 2026; 

� le clausole ritenute essenziali e attengono a: 
 luogo di svolgimento dei lavori/servizi/forniture; 
 la durata del contratto; 
 i tempi di esecuzione/consegna; 
 il corrispettivo dovuto; 
 la modalità di pagamento; 
 la risoluzione del contratto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di comportamento 

di cui al D.P.R. 62/2013, dell’art. 53, comma 16 Ter del D.Lgs. 165/2001 ss.mm.ii., e del codice di 
comportamento dei dipendenti del comune di Roseto degli Abruzzi; 
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 la risoluzione del contratto in caso di violazione degli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi 
finanziari di cui alla legge n. 136/2010 e di quelli in materia di disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione di cui alla Legge del 6 
novembre 2012 n. 190; 

 obbligo di non concludere contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver 
attribuito incarichi ad ex dipendenti o ex collaboratori che hanno esercitato poteri autorizzativi o 
negoziali per conto del comune di Roseto Degli Abruzzi nei loro confronti per il triennio successivo 
alla cessazione del rapporto; 

 la risoluzione del contratto per il mancato rispetto dei Patti d’integrità 
� La Modalità di pagamento è così stabilita: La fattura dovrà essere trasmessa/ricevuta in formato 

elettronico con l'inserimento del Codice Univoco UF5461 attribuito a questo Comune dall'IPA (Indice 
Pubbliche Amministrazioni) giuste previsioni recate dall'art.25 del D.L. 66/2014, convertito dalla 
L.23.6.2014 n.89 e D.M. 3.4.2013 n.55 (fatturazione elettronica) ai fini della relativa liquidazione; 

4) di APPROVARE il “FOGLIO PATTI E CONDIZIONI” predisposto dal Settore IV Servizio II e allegato 
al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 

5) di ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 
all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in 
ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso 
unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Dirigente; 

6) di DARE ATTO che la spesa trova allocazione al cap. 2525/8 AREE URBANE DEGRADATE CONTR. 
MINISTERO DPCM 15/10/15 GU249/15 CAP E 525/8 - codice 09.01-2.02.01.09.014 – a valere sul 
finanziamento regionale, e che l’impegno sarà perfezionato con successivo atto di affidamento; 

7) di DARE ATTO che il presente provvedimento, è pubblicato all’albo pretorio informatico del Comune, 
ai sensi dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e ss.mm.ii. e che lo stesso è altresì, rilevante ai fini della 
pubblicazione sulla rete internet nel rispetto delle disposizioni di cui alla L. 190/2012 e quindi verrà 
pubblicato nella sezione del sito Amministrazione trasparente” Sezione I livello Provvedimenti- Sotto 
Sezione 2 livello Provvedimenti Dirigenti Amministrativi art. 23, c.1 Dlgs 33/2013 con le nuove modalità 
di pubblicazione del LINK alle piattaforme nazionali;  

8) di RENDERE NOTO ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023 che il Responsabile del Progetto, ai sensi 
della Legge 241/90, la Dr.ssa Lorena Marcelli. 

             
        

                                                                            Il Segretario Generale 
                                                                             Dirigente IV Settore Servizio II 

                                                                                   Dott.ssa Raffaella D’Egidio 
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